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अ� याय 7 

7.1 	न� कष� 

7.1.1 उ�पादन संयं�� का संचालन एवं रखरखाव  

कंपनी का उ�पादन 2017-18 म� 10,567.83 �म�लयन यू�नट से घटकर 2020-21 म� 5,466.81 

�म�लयन यू�नट हो गया, जो ह'रयाणा )व+युत )व�नयामक आयोग +वारा अनुमो0दत मानक 

उ�पादन से काफ2 कम है और 2017-21 के दौरान यह कमी 42.61 से 69.24 7�तशत के म9 य 

थी। कम उ�पादन का मु<य कारण थम=ल पावर >टेशन? क2 उ@च प'रवत=नीय लागत थी, िजसके 

प'रणाम>वCप संयंD बंद हो गए। 

कंपनी क2 सभी यू�नट? के संबंध म� )व�भIन तकनीक2 सम>याओं के कारण फो> ड= कटौती, 

कै)पटल ओवरहा�लगं से संबंLधत कायM के �नNपादन म� खराब योजना और उ@च प'रवत=नीय 

लागत के कारण संयंD? के बंद होने के कारण Pलांट लोड फैQटर म� काफ2 कमी आई। मानक 

Pलांट लोड फैQटर क2 7ािPत न होने के कारण कंपनी ह'रयाणा क2 )वतरण कंप�नय? से 

2016-21 के दौरान ` 390.94 करोड़ क2 > थायी लागत वसूल नहTं कर सक2। कंपनी ने मानक 

Pलांट लोड फैQटर क2 7ािPत न होने के कारण 2016-21 के दौरान 49,559.73 �म�लयन यू�नट 

)व+युत का उ�पादन न होने से ` 15,576.80 करोड़ का संभा)वत राज>व अिज=त करने का 

अवसर खो 0दया। 

मे'रट ऑड=र के अनुसार, कंपनी के संयंD 33 )व+युत संयंD?, िजनके �लए )वतरण कंप�नय? 

+वारा मे'रट ऑड=र तैयार Vकया जाता है, म� से महंगे संयंD? म� से एक थे। 2016-17 से 

2020-21 के दौरान मे'रट ऑड=र म� उनक2 रWक पहलT और 13वी के म9 य थी। इस 7कार, मे'रट 

ऑड=र म� थम=ल Pलांट? क2 ि>थ�त Yबगड़ गई, िजसके कारण कंपनी ने 38,862.43 �म�लयन 

यू�नट )व+युत का उ�पादन न करके ` 13,449.61 करोड़ का संभा)वत राज>व अिज=त करने का 

अवसर खो 0दया। इसके अलावा, कोयले क2 उ@च प'रवहन लागत के कारण कंपनी क2 इकाइयां 

प'रवत=नीय लागत के मामले म� )पटहेड संयंD? के साथ 7�त>पधा= नहTं कर सक2ं। 

राजीव गांधी थम=ल पावर Pलांट क2 यू�नट-II का हाई इंटरमी[डएट 7ेशर रोटर अ�नय�मत लो[डगं 

पैटन=, बार-बार >टाट= और >टॉप संचालन के कारण ]�त^>त (�सतंबर 2020) हो गया। तथा)प, 

कंपनी ने 12.24 �म�लयन यू�नट 7�त0दन के उ�पादन के नुकसान के अलावा मरaमत लागत 

पर लघु रा�श और ` 0.97 करोड़ 7�त0दन क2 > थायी लागत के नुकसान के )वCb उ@च 

प'रवहन लागत को देखते हुए या तो मरaमत के �लए जाने या एक नया रोटर खरTदने के �लए 

कोई लागत लाभ )वcलेषण नहTं Vकया है। हाई इंटरमी[डएट 7ेशर रोटर जनवरT 2022 के दौरान 

7ाPत Vकया गया था, लेVकन संबb पुजM क2 7ािPत न होने के कारण यू�नट को चालू नहTं Vकया 

जा सका, िजसके प'रणाम>वCप )वतरण कंप�नय? से जबरन बंद अवLध के �लए संभा)वत 

राज>व क2 हा�न के अलावा ₹ 396.77 करोड़ क2 > थायी लागत क2 वसूलT नहTं हुई। 
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गैर-)व�नमेय fलेड? क2 >वीकृ�त और मशीन? के ओवरहा�लगं काय= को पूरा करने म� देरT के 

कारण कंपनी को पिcचमी यमुना नहर जल)व+युत प'रयोजना के संबंध म� ` 30.73 करोड़ मूhय 

क2 ह'रत ऊजा= के 63.80 �म�लयन यू�नट का उ�पादन नुकसान उठाना पड़ा है। कम उ�पादन के 

कारण, )वतरण कंप�नय? को अIय kोत? से 63.80 �म�लयन यू�नट )व+युत खरTदनी पड़ी 

िजसके प'रणाम>वCप राlय के उपभोQताओं पर ` 30.73 करोड़ का अ�त'रQत भार पड़ा। 

7.1.2 �धन और व!तुसूची &बंधन 

कंपनी के तीन? )व+युत संयंD? का कोयला खपत पैटन= 2019-20 और 2020-21 के दौरान 

राजीव गांधी थम=ल पावर Pलाटं (यू�नट-II) को छोड़कर अपनी इकाइय? के संबंध म� ह'रयाणा 

)व+युत )व�नयामक आयोग +वारा अनुमो0दत कोयले के मानदंड? के भीतर था। 

माDा और गुणव�ता के दाव? म� कोयला कंप�नय? क2 कम आपू�त= के �लए मुआवजा, 

नमूनार0हत रेक? पर गुणव�ता के दाव ेऔर बेकार माल ढुलाई से संबंLधत मुआवजे शा�मल हW। 

2016-21 के दौरान माDा दाव? के कारण ` 421.74 करोड़ के �लए दज= Vकए गए कुल दाव? म� 

से कंपनी 2020-21 को समाPत होने वाले )पछले पांच वषM के दौरान ` 21.68 करोड़ (केवल 

5.14 7�तशत) के दाव? का हT समाधान कर सक2। 31 माच= 2021 तक कंपनी +वारा कोयला 

आपू�त= कंप�नय? के साथ ` 494.32 करोड़ के माDा दावे और ` 270.50 करोड़ के गुणव�ता 

दावे लंYबत थे। दाव? के �नपटान म� देरT के प'रणाम>वCप �नLधय? का अवरोधन हुआ। 

0दसंबर 2015 से माच= 2021 के दौरान )वपLथत Vकए गए रेक? के कारण रेलवे से 'रफंड के 

�लए ` 8.43 करोड़ का अंतरTय भाड़ा बकाया था, िजसम� से रेलवे ने ` एक करोड़ का भुगतान 

Vकया। �सतंबर 2021 तक भारतीय रेलवे से ` 7.43 करोड़ क2 वसूलT क2 जानी थी। 

33 मामल? म� ` 0.78 करोड़ के दाव? को रेलवे +वारा इस आधार पर खा'रज कर 0दया गया 

था Vक इन मामल? को �नधा='रत समय क2 समािPत के बाद 7ाथ�मकता दT गई थी और समय 

विज=त कर 0दया गया था। 

संचालन एवं रखरखाव पुजM म� शा�मल काय=शील पूंजी कंपनी के तीन? संयंD? म� ह'रयाणा 

)व+युत )व�नयामक आयोग के �नधा='रत मानदंड? से अLधक थी और इस�लए कंपनी टै'रफ 

के मा9यम से संचालन एवं रखरखाव पुजM म� शा�मल अ�त'रQत काय=शील पूंजी पर 

` 105.31 करोड़ के fयाज क2 वसूलT नहTं कर सक2। 

कंपनी के तीन संयंD? (दTन बधुं छोटू राम थम=ल पावर Pलाटं, राजीव गांधी थम=ल पावर Pलांट 

और पानीपत थम=ल पावर >टेशन) +वारा आवcयकता क2 तारTख से खरTद आदेश देने म� 

�लया गया औसत समय साम^ी क2 खरTद के �लए 223 और 328 0दन? के म9 य था। इसके 

अलावा, उपयोगकता=ओं को यह साम^ी इन संयंD? म� उनक2 आवcयकताओं के बाद से 

412 और 682 0दन? के म9 य के 0दन? के बाद 7ाPत हुई। कंपनी ने अपने काय= और खरTद 

)व�नयम, 2015 म� साम^ी क2 खरTद के �लए कोई समय �नधा='रत नहTं Vकया है, जो 

आंत'रक �नयंDण 7णालT क2 कमजोरT को दशा=ता है। 
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7.1.3 )व�तीय &बंधन 

ह'रयाणा )व+युत )व�नयामक आयोग मानदंड? के )वCb उ@च Pलांट लोड फैQटर क2 7ािPत 

के कारण कंपनी ने 2018-19 और 2019-20 के दौरान ` 26.46 करोड़ क2 अ�त'रQत 

> थायी लागत क2 वसूलT क2, जो ह'रयाणा )व+युत )व�नयामक आयोग के टै'रफ आदेश? का 

उhलंघन था। 

सभी थम=ल संयंD? म� दै�नक कोयला >टॉक का वा>त)वक औसत >तर 2016-21 क2 अवLध के 

दौरान ह'रयाणा )व+युत )व�नयामक आयोग +वारा �नधा='रत मानक >तर से कम रहा। 

प'रणाम>वCप, कंपनी ने टै'रफ के मा9यम से )वतरण कंप�नय? से 2016-17 और 2017-18 

के दौरान काय=शील पूंजी पर ` 107.23 करोड़ के अ�त'रQत fयाज का दावा Vकया और वसूल 

Vकया िजससे राlय के उपभोQताओं पर अ�त'रQत बोझ पड़ा। 

Yबq2 7ािPतय? म� शा�मल वा>त)वक औसत काय=शील पूंजी वष= 2016-18 क2 अवLध के दौरान 

उ�पादन के �नaन >तर के कारण मानक काय=शील पूंजी आवcयकता से ` 415.39 करोड़  

कम थी। इस 7कार, कंपनी ने )वतरण कंप�नय? से 7ािPतय? के कारण काय=शील पूंजी पर 

` 43.82 करोड़ के अLधक fयाज का दावा Vकया और उसे वसूल Vकया। 

कंपनी ने 2016-17 से 2020-21 के दौरान rलाई ऐश क2 Yबq2 के मा9यम से  

` 252.12 करोड़ क2 �नLधयां 7ाPत क2 लेVकन इस अवLध के दौरान केवल ` 15.23 करोड़ का 

उपयोग Vकया। rलाई ऐश क2 Yबq2 के मा9यम से एकYDत ऐश �नLध म� ` 476.20 करोड़ क2 

रा�श अ7युQत रहT। कंपनी ने पया=वरण, वन और जलवायु प'रवत=न मंDालय के �नदtश? का 

उhलंघन करत ेहुए इस �नLध का इ>तमेाल सामाIय कारोबार म� Vकया।  

7.1.4 पया�वरण मानदंड� का अनुपालन और !व.छ ऊजा� का उ�पादन 

कंपनी के )व+युत संयंD? ने 2016-21 तक के सभी वषM म� पया=वरण, वन और जलवायु 

प'रवत=न मंDालय +वारा �नधा='रत स>प�डेड पा0ट=कुलेट मैटर (एसपीएम) >तर? के संबंध म� 

उ�सज=न मानदंड? को पूरा Vकया। तथा)प, )व+युत संयंD? +वारा सhफर डाइऑQसाइड (SO2) 

और नाइwोजन ऑQसाइड (NOx) के उ�सज=न मानदंड पूरे नहTं Vकए गए हW। 

कंपनी ने अQ तूबर 2016 म� राlय सरकार क2 मंजूरT के बावजूद 133.20 मेगावाट सौर ऊजा= 

संयंD >था)पत करने के �लए कोई समय सीमा �नधा='रत नहTं क2 है। तथा)प, कंपनी 2016-21 

क2 अवLध के दौरान पानीपत थम=ल पावर >टेशन म� केवल 10 मेगावाट सौर ऊजा= प'रयोजना 

>था)पत (0दसंबर 2021) कर सक2 और इस 7कार, ह'रत ऊजा= के उzेcय को 7ाPत नहTं Vकया 

जा सका। 

सौर प'रयोजना से )व+युत क2 आपू�त= के �लए )व+युत )वतरण कंप�नय? के साथ )व+युत 

खरTद अनुबंध करत ेसमय, कंपनी )वचार Vकए गए उ�पादन के संबंध म� �नयम? एवं शतM को 

हटाने के �लए सहमत हुई, िजसके प'रणाम>वCप 35.05 लाख यू�नट के )वचार Vकए गए 

उ�पादन के )वCb ` 1.12 करोड़ मूhय के राज>व क2 हा�न हुई है। 
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य0द कंपनी ने ह'रयाणा )व+युत )व�नयामक आयोग (आर.ई.) )व�नयम? के अनुसार 19 7�तशत 

का ]मता उपयोग कारक 7>ता)वत Vकया होता, जो अLधक यथाथ=वादT था, तो सौर प'रयोजना 

से YबजलT क2 Yबq2 के �लए कंपनी को ` 4.88 7�त Vकलोवाट (21 7�तशत ]मता उपयोग 

कारक पर) के बजाय ` 5.39 7�त Vकलोवाट क2 टै'रफ दर उपलfध हो सकती थी। इस 7कार,  

` 0.51 7�त Vकलोवाट घंटा कम टै'रफ के �नधा=रण के प'रणाम>वCप 2017-18 से 2020-21 

क2 अवLध के �लए ` 3.36 करोड़ क2 हा�न हुई। 

7.1.5 ह4रयाणा रा5य के 7लए ह4रयाणा )व8युत 9य क: ; 8वारा मे4रट ऑड�र >ड!पैच के 
आधार पर AबजलB कC खरBद 

30 थम=ल पावर Pलांट? से 7,204 मेगावाट क2 थम=ल पावर (मानक Pलांट लोड फैQटर के 

अनुसार) क2 कुल अनुबंLधत ]मता के )वCb ह'रयाणा )व+युत qय क� { मे'रट ऑड=र के आधार 

पर 22 थम=ल पावर Pलांट? से अLधकतम 4,378.68 मेगावाट का उपयोग कर सका और शेष 

आठ थम=ल पावर Pलांट बैक डाउन/शट डाउन रहे। ह'रयाणा )व+युत qय क� { ने दो �नजी थम=ल 

पावर Pलांट? (एस.के.एस. पावर और एम.बी. पावर) से 208.41 मेगावाट से 391.21 मेगावाट के 

बीच म� ` 4.29 7�त यू�नट क2 प'रवत=नीय लागत पर अhपका�लक थम=ल पावर खरTदT थी। 

लेखापरT]ा ने अवलोVकत Vकया Vक �नजी P लांट? से ` 4.88 7�त यू�नट क2 दर पर YबजलT 

खरTदने के बजाय, ह'रयाणा पावर जनरेशन कॉपeरेशन �ल�मटेड क2 यू�नट-VI िजसक2  

` 3.90 7�त यू�नट क2 प'रवत=नीय लागत कम थी, को YबजलT खरTद हेतु �नधा='रत माना जा 

सकता था। अLधकांश अंत:राl यीय उ� पादक? (ह'रयाणा म� ि>थत ह'रयाणा पावर जनरेशन 

कॉपeरेशन �ल�मटेड के P लांट और अIय P लांट) को लWडेड कॉ>ट के आधार पर मे'रट ऑड=र 

[ड>पैच तैयार Vकए जाने के मामले म� लाभां)वत होने क2 संभावना है Qय?Vक मे'रट ऑड=र 

[ड>पैच म� उनक2 रWक म� सुधार हुआ है Qय?Vक उनक2 उ�पादन लागत म� 7सारण 7भार और 

हा�नयां नहTं थीं िजनका भुगतान )वतरण कंप�नय? +वारा अंतर-राlयीय उ�पादन >टेशन? से 

खरTदT गई YबजलT के मामले म� Vकया जा रहा है। लेVकन जब लWडेड कॉ>ट के अनुसार �नधा=रण 

Vकया गया तो YबजलT खरTद क2 कुल लागत बढ़ गई। प'रवत=नीय लागत के घटक? को संशोLधत 

करने के अलावा 7सारण 7भार? और हा�नय? को प'रवत=नीय लागत के एक घटक के Cप म� 

शा�मल करने के �लए ह'रयाणा म� उ�पादन यू�नट? के �लए फायदेमंद माना जाता है Qय?Vक 

ह'रयाणा देश के उ�तरT भाग म� ि>थत है और ह'रयाणा म� ि>थत ह'रयाणा पावर जनरेशन 

कॉपeरेशन �ल�मटेड के थम=ल पावर Pलांट? को कोयले के प'रवहन पर मह�वपूण= लागत का 

भुगतान करना पड़ता है जो Vक प'रवत=नीय लागत के घटक के Cप म� शा�मल है और मे'रट 

ऑड=र [ड>पैच म� ह'रयाणा पावर जनरेशन कॉपeरेशन �ल�मटेड संयंD? क2 �नaन ि>थ�त का 

7मुख कारण है। तथा)प, ह'रयाणा पावर जनरेशन कॉपeरेशन �ल�मटेड के संयंD? क2 7सारण 

लागत बहुत कम है Qय?Vक इसके संयंD उपभोग क� {? के करTब हW। प'रवत=नीय लागत के 0ह>से 

के Cप म� 7सारण लागत पर )वचार करके तैयार Vकए गए मे'रट ऑड=र [ड>पैच के अनुसार, 

)वतरण कंप�नय? को YबजलT खरTद क2 लागत म� व)ृb होगी, तथा)प, यह राlय के उ� पादक 

पावर P लांट? स0हत अंत:राl यीय पावर जेनरेटर? के �लए फायदेमंद होगा। ह'रयाणा )व+युत qय 
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क� { 2019-20 और 2020-21 के दौरान 7,204 मेगावाट ]मता क2 वा>त)वक उपलfध ]मता 

के )वCb अLधकतम qमशः 5,119 मेगावाट और 5,595 मेगावाट ]मता का उपयोग कर सका। 

इस 7कार, 2019-20 के दौरान 2,085 मेगावाट और 2020-21 के दौरान 1,609 मेगावाट 

]मता अ7युQत रहT। िजसके कारण, इन वषM के दौरान ह'रयाणा राlय के >वा�म�व वालT 

उ�पादन यू�नट? स0हत थम=ल पावर Pलांट? क2 यू�नट? को लंबी अवLध के �लए बैक डाउन 

(गैर-प'रचा�लत) Vकया गया था। 2019-21 क2 अवLध के �लए अ7युQत ]मता क2 आनुपा�तक 

> थायी लागत ` 3,030.64 करोड़ (` 1,757.92 करोड़ और ` 1,272.72 करोड़) प'रक�लत क2 

गई। इसके प'रणाम>वCप YबजलT खरTद क2 लागत म� व)ृb के कारण राlय के उपभोQताओं पर 

अ�त'रQत )व�तीय बोझ पड़ा है। ह'रयाणा )व+युत qय क� { ने मैसज= झlजर पावर �ल�मटेड के 

संबंध म� मे'रट ऑड=र (जनरेटर को Vकए गए अं�तम भुगतान के अनुसार) तैयार करत ेसमय 

प'रवत=नीय लागत को कम माना, इस त�य के बावजूद Vक जनरेटर इस कटौती क2 गई रा�श 

का दावा कर रहा था और क� {Tय )व+युत �नयामक आयोग)/)व+युत अपील IयायाLधकरण म� 

याLचका दायर क2 थी। ह'रयाणा )व+युत qय क� { दो प'रवत=नीय लागत? म� से कम के आधार 

पर इसे मे'रट ऑड=र म� रखने के Cप म� जनरेटर को लाभां)वत करने क2 अनुम�त दे रहा था। 
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